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En ejercicio de mis funciones como Asambleista y de confarmidad con los articulos 134, numerat 1
y 136 de la Constitucién de 1a Repiblica del Ecuador; y, articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley
Qrgénica de la Funcién Legislativa, remito a usted e/ “PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL FONDO
AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS, DESASTRES NATURALES Y EXCEPCIONES”, a fin de que se sirva

darle el tramite legal pertinente.
En espera de su gentil atencidn, me anticipo en agradecerle.

Con sentimientos de co

Adj.:  loindicado



Exposicion de motivos

Los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica, establecen que la
Presidenta o Presidente de la Repliblica podran decretar el estado de excepcion
en todo el territorio nacional o en parte de él, entre otras situaciones, en caso de
desastre natural; y que, para superar ese desastre, podran utilizar los fondos
publicos destinados a otros fines, excepto io que corresponda a la salud y a la
educacian.

De la citada norma constitucional se deduce que nuestro ordenamiento juridico y
el pais requieren de un fondo especifico destinado a enfrentar y superar los
efectos catastrdficos naturales que, por ios bruscos cambios climaticos, como
inviernos fuertes o sequias, han ocasionado grandes pérdidas, tanto economicas,
como de produccion e incluso de vidas de muchos ecuatorianocs, estos dos
fendmenos han dejado durante muchos afios miles de hectareas de sembrios que
han sido imposibles de recuperar, de norte a sur, de este a oeste, ciudadanos
tanto de la sierra como de la costa desprotegidos, a la espera de que las
dependencias pertinentes puedan darles la ayuda necesaria y urgente, se han
quedado endeudados con préstamos imposibles de pagar, pues ya no cuentan
con su medio de subsistencia.

Si bien, existe la Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, la
normativa que regula a esta dependencia tampoco cuenta con una que disponga
de dineros especificos y emergentes, sin que aquellos fondos para asistir a
desastres naturales se deban disponer de fondos piblicos destinados dentro de!
presupuesto, para otros fines. '

El 16 de abril de 2016 el pais fue sorprendido por un terremoto de magnitud 7,8
en la escala de Richter, mismo que azoto las costas del noroccidente de pais, su
epicentro estuvo localizado cerca de Muisne, 170 Km al noroeste de la capital de
la republica, Quito. Pese a que el epicentro tuvo lugar en un area rural remota,
varios pueblos en las provincias costeras se vieron afectados, encontrandose los
mismos en las provincias de Manabi, Esmeraldas, Santa Eiena, Guayas, Santo
Domingo y Los Rios, las que fueron declaradas por el Gobierno de ese entonces
en “estado de emergencia”. La provincia con mayores problemas fue Manabi, con
su cantdn Pedernaies con 55.000 habitantes, declarado como “zona de desastre”,
can acceso limitado.

El 21 de abril, se informd que como consecuencia de dicho desastre hubo 587
personas fallecidas, 155 perdidas y 7.015 heridas. Mas de 1.125 edificios
destruidos y mas de 829 afectados, incluyendo 281 escuelas. Adicionalmente,
25.376 personas refugiadas en albergues colectivos. Varias obras de
infraestructura, incluyendo muchas carreteras y puentes se dafiaron. Se informé
ademdas que aproximadamente 720.000 de los 7 millones de personas que vivian
en esas seis provincias afectadas sufrieron las consecuencias del terremoto v
necesitaron asistencia.



Y, durante los ultimos afos, meses y dias, el Ecuador ha soportado cientos y
miles de movimientos telaricos cuyos epicentros se han registrado dentro v fuera
del pais, como los acontecidos entre el 28 y 29 de mayo de 2019, gue dejan a un
pais con miedo y con ia duda de, qué pasara, si nuevamente somos sorprendidos
por un terremoto como el de abril de 2016.

En efecto, en el devenir de la Repubiica, bien podrian presentarse emergencias
que requieran ser atendidas, de manera urgente, con recursos que deberian
encontrarse listos para el efecto. Estas emergencias no solo podrian presentarse
como consecuencias de fendmenos naturales graves, sino también por crisis
econOmicas, originadas, por ejemplo, como la sucedida por la caida del precio del
petréleo. Es importante, entonces, contar con un fondo contraciclico, que permita
enfrentar, precisamente, ciclos bajos de precios en el petrdleo u otros rubros
importantes para el financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Esa desproteccion econdmica conlleva a que, en el evento no consentido de que
tengamos que enfrentar un desastre natural o una caida en los ingresos
presupuestados que tenga efectos muy graves, forzosamente tendremos que
echar mano de una buena parte de los recursos econémicos del Presupuesto
General del Estado, con la situacidn agravante de que dicho presupuesto
quedaria totaimente desfinanciado y que, irremediablemente, afectaria a
importantes sectores de la sociedad, con lo que se originaria una doble catastrofe:
econdmica y sacial en el ambito nacional.

Por lo expuesto, se hace necesario legislar para que el pais cuente con un fondo
econémico permanente, de modo que, sin afectar a oiros sectores y sin tener que
recurrir a ios recursos del Presupuesto General del Estado, pueda enfrentar y
superar en forma eficiente, inmediata y directa un estado de excepcién.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica faculta al Ejecutive decretar esiado de
excepcion en todo el territorio nacional 0 en parie de él, en caso de
agresion, conflicto armadgo internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural; para o cual podran utilizar los fondos
publicos desfinados a otros fines, excepto lo que corresponda a la saludy a
la educacion;

del referido mandato de rango constitucional se colige que nuestra
legislacidn no establece un fondo destinado a enfrentar y superar los
efectos de una catastrofe o desastre natural, que por los bruscos cambios
climaticos y la ubicacibn geografica de nuestro territoric en el
continente, pudiésemos afrontar;

por cfra parte, la economia nacicnal también depende en alto grado del
compaortamiento del sector externo, en particular de la evolucién de las
exportaciones hidrocarburiferas, lo que exige disponer de mecanismos que
permitan contrarrestar los efectos negativos que pudiesen ocasionarse a
consecuencia de la inestabilidad de los precios internacionales del petrdleo;

esa falta de proteccién econémica conlleva a que, ante la presencia de un
desastre natural o un eventual ciclo bajo de petréieo, como el ya sucedido,
el Ejecutivo inevitablemente tenga que recurrir 3l Presupuesto General del
Estado para cubrir los costos de la rehabilitacion post desastre, con la
agravanie que dicho presupuesto quedaria totaimente desfinanciado
afectando a importantes sectores econdémicos, con lo que ocasionaria una
doble catastrofe y crisis econdmica y social en el ambito nacional;

el pais ya paso por un desastre natural, un terremoto considerado el mas
fuerte a partir de 1979 y el mas destructivo desde el terremoto de 1987,

de la experiencia con el terremoto acontecido en abril de 2016, se puede
colegir que se ocultd el monto del dinero recibido como donaciones, ayudas
humanitarias, préstamos internacionales y lo recaudado por concepio de
alza del IVA;

el examen de Contraloria sobre los dineros recibidos para aliviar el
desastre del terremoto del 2016 dice que el gobierno de ese entonces no
abrid, coma manda la ley, una cuenta especifica para recibir esos fondos e
identificarlos, se desconoce hasta el dia de hoy cuanto liegd vy en qué se
utilizé ese dinero.

es necesario que el pais cuente con un fondo econdmico permanente, para
que, sin afectar ofros sectores y sin tener que recurrir a los recursos del
Presupuesto del Estado, pueda enfrentar y superar en forma eficiente,
inmediata y directa un estado de excepcion, procurando no afectar e! resto
de sectores de ia economia nacional; vy,



En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales; y en estricta defensa
de la vigencia de los principios, derechos y garantias reconocidos por la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

Ley de Creaci6én del Fondo Auténomo
para Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones

TITULO UNICO

FONDO AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS, DESASTRES NATURALES Y
EXCEPCIONES

CAPITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Objeto y Naturaleza.- La presente Ley tiene por objeto la creaciéon de un
fondo de ahorro, que perrnita, enfrentar las contingencias por los efectos durante y
post desastres naturales, asi como desfases econdmicos que puedan sobrevenir
en el pais por bajas bruscas en el precio del barril de petréleo, por la baja
recaudacion tributaria, o por cualguier otro problema de indole econdmico por el
que el pais pudiera atravesar, facilitando de fondos inmediatos y emergentes al
Gobierno hasta el momento de su estabilizacion.

Este fondo sera creciente en el tiempo y debera constar en el Presupuesto
General del Estado, sin que ello signifique el incremento del gasto publico, sino ta
inversion de recursos publicos ahorrados.

Art. 2.- Creacion del Fondo.- Por esta Ley se crea el Fondo Autonomo para
Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones — FACODENAE - financiado
por el Presupuesto General del Estado, para que permita enfrentar los efectos
durante y post desastres naturales producto de las inclemencias del tiempo o la
naturaleza; desfases econdmicos por bajas bruscas del precio del barril del
petrdieo, o baja recaudacion tributaria, para lo cual el Banco Central del Ecuador
creara una cuenta especial denominada “Fondo Autonomo para Contingencias,
Desastres Naturales y Excepciones”

Art. 3.- De los Recursos. - El Fondo Autdénomo para Contingencias, Desastres
Naturales y Excepciones se constituird con un monto equivaiente al cero coma
cinco por ciento (0,5%) del Producto Interno Bruto, rubro que obligatoriamente
debera constar en la Proforma Presupuestaria cada ano.

Los referidos recursos seran transferidos a la cuenta creada, de conformidad con
el articulo dos de la presente Ley, y se acumularan hasta que alcance el diez por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del dltimo afio fiscal.

Art, 4.- Destino de los Recursos de Fondo Auténomo para Contingencias,
Desastres Naturales y Excepciones, - El Fondo Auténomo para Contingencias,
Desastres Naturales y Excepciones Unica y exclusivamente sera designado para
financiar:



1.- La reconstruccion y reactivacion de los sectores que sean abatidos y/o
afectados por desastres naturales, producto de las inclemencias del tiempo, tales
como sismos, erupciones volcanicas, maremotos, tsunamis, deslaves,
inundaciones, incendios, sequias, fendmenos de El Nifio, etc.; ,

2.- Recuperar y estabilizar los ingresos petroleros efectivos previstos en el
Presupuesto General del Estado del ejercicio fiscal respectivo, siempre y cuando
estos fueren inferiores en, al menos, un 10 % de Jos estimados en dicho
presupuesto.

Art. 5.- Inversién del Fondo. - El patrimonio del Fondo Auténomo para
Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones podra ser invertido
unicamente por el Banco Central del Ecuador, exclusivamente en colocaciones de
corto plazo y rendimiento razonable, procurando siempre contar con la liquidez
suficiente para enfrentar inmediatamente cualquier contingencia que se presente.

El producto de ia inversion también debera ingresar al Fondo y debera ser
utilizado para cumplir con el objeto de esta Ley.

Art. 6.- Prohibicion. - Se prohibe expresamente la descapitalizacion del Fondo
Auténomo para Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones, asi como la
utilizacion de los recursos para fines distintos a los previstos por esta Ley.

Los recursos que constituyen el Fondo Auténomo para Contingencias, Desastres
Naturales y Excepciones son inembargables y no pueden ser objeto de ningiin
tipo de apremio, medida preventiva o cautelar

CAPITULO i
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 7.- Acceso a los recursos del Fondo.- Una vez sucedida la contingencia o
decretado el estado de excepcidn, el Presidente de la Repubiica, previo informe
urgente emitido dentro de las siguientes 24 horas por Secretaria Nacional Técnica
de Gestion de Riesgos y Emergencias en caso de catastrofes naturales; o, el
Ministerio de Finanzas, en caso de un brusco descenso del precio del barril de
peirdleo, dictara el pertinente Decreto Ejecutivo mediante el cual se decretara
estado de excepcidn; o, en el caso del bajo precio del petrileo, el
desfinanciamiento del Presupuesto General del Estado.

En dichos informes se precisara el monto econémico que se destinara del Fondo
Auténome para Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones.

Los decretos ejecutivos a través de los cuales se disponga la utilizacion de los
recursos def Fondo, seran de aplicacion inmediata sin prejuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.

Art. 8.- Transferencia de los recursos. - En caso de desastres naturales, una
vez decretado el estado de excepcion, dentro de las 24 horas inmediatamente
siguientes, el Banco Central del Ecuador transferira los recursos destinados a la
Secretaria Nacional Técnica de Gestién de Riesgos y Emergencias, fa cual, en



uso de sus atribuciones, debera programar y distribuir los recursos para su
gjecucion,

En caso de un brusco descenso del precio presupuestado por barrit del petréleo,
la transferencia se realizara y registrara en el Presupuesto General del Estado,
bajo el rubro de “Ingresas Contingentes”.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Auditoria. - Una vez transcurrido el periodo que duro la contingencia, los recursos
transferidos del Fondo Autdnomo para Contingencias, Desastres Naturales y
Excepciones, seran auditados por la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Instauracién del Fondo. - El Fondo Auténomo para Contingencias, Desastres
Naturales y Excepciones debera capitalizarse y constar por primera vez en la
Proforma Presupuestaria del afio 2020, y mantener su vigencia en el tiempo de
conformidad a lo establecido en esta Ley.

La Asamblea Nacional no aprobard la Proforma Presupuestaria si no se ha
incorporado la partida para el Fondo Auténomo para Contingencias, Desastres
Naturales y Excepciones.

DISPOSICION FINAL

Vigencia. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacidn en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitanc de Quito, provincia de Pichincha a los............



Ley de Creacion del Fondo Autonomo
para Contingencias, Desastres Naturales y Excepciones

Iniciativa A. Jeannine Cruz Vaca.
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